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[bookmark: _Toc471395346]ÚVOD 
Pri modernizácii verejnej správy a komunálnej reforme, ktoré patria medzi najzákladnejšie systémové úlohy súčasného obdobia na tomto úseku, je stále aktuálna aj tematika a problematika územného a správneho usporiadania Slovenska, pretože jej riešením sa vytvárajú nevyhnutné priestorové predpoklady na náležité poskytovanie služieb verejnej správy pre obyvateľstvo. Ak má byť riešenie územného a správneho členenia v aktuálnej etape optimálne, musí nielen vychádzať zo všestranných a jasne definovaných kritérií, ale určitým spôsobom aj nadväzovať na poznanie členení, ktoré sa na území doteraz vyskytovali v nedávnej i vzdialenejšej minulosti.
Keďže dosiaľ nebol k dispozícii podklad, ktorý by súhrnne informoval o vývoji územného a správneho členenia Slovenska v minulosti i o jeho usporiadaní v súčasnosti, odbor koordinácie a modernizácie verejnej správy sekcie verejnej správy Ministerstvo vnútra SR považoval za potrebné zabezpečiť zosumarizovanie disponibilných informácií do komplexného materiálu, ktorý by o nich poskytoval stručný prehľad až do zatiaľ posledných zmien, účinných od 1. októbra 2007.
Materiál stručne zhrňuje základné poznatky odborníkov, ktorí sa na jeho tvorbe podieľali, o vývoji územného a správneho členenia Slovenska v minulosti i o jeho usporiadaní v súčasnosti. Ich želaním je, aby poslúžil všetkým, ktorí sa s touto problematikou zaoberajú. Otázky štruktúry špecializovanej štátnej správy po 1. 1. 2004 sú podrobnejšie rozvinuté v publikácii Ministerstva vnútra SR Organizácia a výkon štátnej správy v Slovenskej republike vydanej v máji 2007. 
[bookmark: _Toc471395347]VYŠŠIE ÚZEMNÉ CELKY 
Vyšší územný celok je samosprávny kraj. Samosprávny kraj je samostatný územný samosprávny a správny celok Slovenskej republiky. Združuje osoby, ktoré majú na jeho území trvalý pobyt. Je verejnoprávnou korporáciou. V súkromnoprávnych vzťahoch je právnickou osobou. Za podmienok ustanovených zákonom samostatne hospodári s vlastným majetkom a so svojimi finančnými prostriedkami. Samosprávny kraj môže vydávať všeobecne záväzné nariadenia.
Územná samospráva sa uskutočňuje referendom na území samosprávneho kraja a orgánmi samosprávneho kraja.
[bookmark: _Toc471395348]Orgány samosprávneho kraja
Orgánmi samosprávneho kraja sú: zastupiteľstvo samosprávneho kraja a predseda samosprávneho kraja (ďalej len „zastupiteľstvo― a „predseda―).
Zastupiteľstvo je zbor zložený z poslancov samosprávneho kraja. Rozhoduje vo veciach, ktoré sú mu vyhradené zákonom. Môže rozhodovať aj o ďalších veciach, ktoré si vyhradí v štatúte samosprávneho kraja, ak nie sú zákonom zverené predsedovi.
Predseda zastupuje samosprávny kraj navonok. V majetkovoprávnych vzťahoch, pracovnoprávnych vzťahoch a v iných vzťahoch je štatutárnym orgánom; rozhoduje aj vo veciach, v ktorých zákon zveruje samosprávnemu kraju rozhodovanie o právach a povinnostiach právnických osôb a fyzických osôb v oblasti verejnej správy okrem vecí, o ktorých na jeho návrh rozhoduje organizačný útvar úradu určený v organizačnom poriadku úradu.
Administratívne a organizačné veci zastupiteľstva, predsedu a ďalších orgánov zriadených zastupiteľstvom zabezpečuje úrad, ktorý tvoria zamestnanci samosprávneho kraja.
[bookmark: _Toc471395349]Úlohy samosprávneho kraja 
Samosprávny kraj sa pri výkone samosprávy stará o všestranný rozvoj svojho územia a o potreby svojich obyvateľov. Medzi samosprávne (originálne) kompetencie samosprávneho kraja patria: zabezpečovanie tvorby a plnenia programu sociálneho, ekonomického a kultúrneho rozvoja územia samosprávneho kraja, vykonávanie plánovacej činnosti týkajúcej sa územia samosprávneho kraja, obstarávanie, prerokúvanie a schvaľovanie územnoplánovacích podkladov samosprávneho kraja a územných plánov regiónov, účasť na tvorbe a ochrane životného prostredia, utváranie podmienok na rozvoj zdravotníctva, utváranie podmienok na rozvoj výchovy a vzdelávania, najmä v stredných školách, a na rozvoj ďalšieho vzdelávania, utváranie podmienok na tvorbu, prezentáciu a rozvoj kultúrnych hodnôt a kultúrnych aktivít a starostlivosť o ochranu pamiatkového fondu, utváranie podmienok na rozvoj cestovného ruchu a koordinácia tohto rozvoja, spolupráca s obcami pri tvorbe programov sociálneho a ekonomického rozvoja obcí, spoluúčasť na riešení problémov, ktoré sa týkajú viacerých obcí na území samosprávneho kraja, vykonávanie vlastnej investičnej činnosti a podnikateľskej činnosti v záujme zabezpečenia potrieb obyvateľov samosprávneho kraja a rozvoja samosprávneho kraja, zakladanie, zriaďovanie, zrušovanie a kontrola svojich rozpočtových a príspevkových organizácií a iných právnických osôb podľa osobitných predpisov.
Samosprávny kraj plní niektoré úlohy ako prenesený výkon štátnej správy. Ide napr. o úlohy v školstve, zdravotníctve, cestnej doprave.
K presunu kompetencií zo štátu na samosprávne kraje došlo v rokoch 2002 – 2004 a k presunom má dôjsť aj v budúcnosti.
[bookmark: _Toc471395350]Financie
Podľa Ústavy SR samosprávny kraj financuje svoje potreby predovšetkým z vlastných príjmov, ako aj zo štátnych dotácií. Zákon ustanovuje, ktoré dane a poplatky sú príjmom samosprávneho kraja.
Samosprávny kraj zostavuje rozpočet na obdobie kalendárneho roka. Zostavuje tiež viacročný rozpočet (minimálne na tri rozpočtové roky).
Rovnako ako v prípade obcí sa od roku 2005 posilnila finančná autonómia samosprávnych krajov.
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Do roku 2005 boli pre samosprávne kraje rozhodujúcimi príjmami transfery zo štátneho rozpočtu. Od roku 2005 sa uskutočnila zmena financovania, v rámci ktorej sa posilnili vlastné príjmy samosprávnych krajov a zmenil sa spôsob rozdeľovania podielu na daniach v správe štátu (prechod na rozdeľovanie podľa vopred známeho vzorca).
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Štruktúra výdavkov zodpovedá rozsahu úloh, ktoré samosprávny kraj plní.
[bookmark: _Toc471395353]Kontrola
Kontrola samosprávnych krajov je obdobná ako kontrola obcí. Rozoznávame vnútornú a vonkajšiu kontrolu.
[bookmark: _Toc471395354]Vnútorná kontrola
Samosprávny kraj je povinný utvárať v rámci svojej pôsobnosti účinný systém kontroly, zriadiť funkciu hlavného kontrolóra samosprávneho kraja (ďalej len „hlavný kontrolór―) a voliť hlavného kontrolóra. Samosprávny kraj je tiež povinný vytvárať vhodné organizačné, finančné, personálne a materiálne podmienky na nezávislý výkon kontroly.
Kontrolu vykonáva najmä hlavný kontrolór. Hlavného kontrolóra volí zastupiteľstvo na šesť rokov. Je zamestnancom samosprávneho kraja. Jeho plat stanovuje zákon. 
Kontrolnou činnosťou sa rozumie kontrola zákonnosti, účinnosti, hospodárnosti a efektívnosti pri hospodárení a nakladaní s majetkom a majetkovými právami samosprávneho kraja, ako aj s majetkom, ktorý samosprávny kraj užíva podľa osobitných predpisov, ďalej kontrola príjmov a výdavkov samosprávneho kraja, kontrola vybavovania sťažností a petícií, kontrola dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov vrátane nariadení samosprávneho kraja, kontrola plnenia uznesení zastupiteľstva, kontrola dodržiavania interných predpisov samosprávneho kraja a kontrola plnenia ďalších úloh ustanovených osobitnými predpismi. Kontrolná činnosť sa nevzťahuje na konanie, v ktorom o právach, právom chránených záujmoch alebo o povinnostiach právnických osôb alebo fyzických osôb rozhoduje v oblasti verejnej správy samosprávny kraj.
[bookmark: _Toc471395355]Vonkajšia kontrola
Vonkajšiu kontrolu vykonávajú rovnaké inštitúcie ako v prípade obcí.
[bookmark: _Toc471395356]Volebný systém
Pre voľby do orgánov samosprávnych krajov platí v podstate to isté, čo pre voľby do orgánov samosprávy obcí. Voľby do orgánov samosprávnych krajov sa konajú na základe všeobecného, rovného a priameho volebného práva tajným hlasovaním. Uplatňuje sa väčšinový volebný systém.
Právo voliť a byť volený do orgánov samosprávnych obcí majú obyvatelia SR, ktorí majú trvalý pobyt v obci, ktorá patrí do územia samosprávneho kraja, alebo majú trvalý pobyt vo vojenskom obvode, ktorý patrí na účely volieb do jeho územia a najneskôr v deň volieb dovŕšili zákonom stanovený vek.
Pre voľby predsedu tvorí každý samosprávny kraj jeden jednomandátový volebný obvod. Za predsedu je zvolený ten kandidát, ktorý získal nadpolovičnú väčšinu platných hlasov. Ak v prvom kole volieb nezískal ani jeden z kandidátov nadpolovičnú väčšinu platných hlasov, koná sa do 14 dní druhé kolo volieb. Do druhého kola postúpia tí dvaja kandidáti, ktorí získali najväčší počet platných hlasov v prvom kole volieb. Volebné obdobie je štvorročné.
Pre voľby do zastupiteľstiev sa utvárajú v každom samosprávnom kraji jednomandátové volebné obvody a viacmandátové volebné obvody, v ktorých sa volia poslanci zastupiteľstva pomerne k počtu obyvateľov samosprávneho kraja.. Za poslancov zastupiteľstva sú zvolení kandidáti, ktorí získali vo volebnom obvode najväčší počet platných hlasov. Volebné obdobie je štvorročné.
[bookmark: _Toc471395357]Spoluúčasť občanov
Obyvateľ samosprávneho kraja sa zúčastňuje na jeho samospráve. Je oprávnený najmä voliť zastupiteľstvo a byť volený do zastupiteľstva, voliť predsedu a byť volený za predsedu, hlasovať v referende samosprávneho kraja, zúčastňovať sa na zasadnutiach zastupiteľstva, obracať sa so svojimi podnetmi, sťažnosťami a inými podaniami na predsedu, zastupiteľstvo a orgány ním zriadené.
[bookmark: _Toc471395358]Spolupráca
Samosprávne kraje spolupracujú so štátnou správou, s inými samosprávnymi krajmi, s obcami, s právnickými a fyzickými osobami. Samosprávny kraj môže v rozsahu svojej pôsobnosti spolupracovať s územnými a správnymi celkami alebo s úradmi iných štátov vykonávajúcimi regionálne funkcie. Má právo stať sa členom medzinárodného združenia územných celkov alebo územných orgánov.
Samosprávne kraje v roku 2006 vytvorili združenie SK 8. Oblasti činnosti združenia sú: zhromažďovanie podkladov a analýza problémov výkonu krajskej samosprávy, prerokúvanie zásadných problémov spoločného záujmu výkonu krajskej samosprávy a tam, kde to úlohy samosprávy kraja dovoľujú, ich zovšeobecňovanie a prijímanie opatrení na racionalizáciu samosprávy a jednotný postup, na základe rozhodnutí zhromaždenia združenia predkladanie návrhov na riešenie problémov územnej samosprávy vecne príslušným ústredným orgánom, zjednocovanie postupu samosprávnych krajov pri vykonávaní im zverených úloh, hľadanie nových foriem spolupráce s obcami a ich odporúčanie do pozornosti jednotlivým obciam, rozvíjanie všetkých foriem spolupráce so ZMOSom, za tým účelom zabezpečovanie výmeny zásadných stanovísk s kanceláriou združenia a pozývanie jeho čelných predstaviteľov na zhromaždenie združenia, ak na programe rokovania sú veci spoločného záujmu.
	VYŠŠÍ ÚZEMNÝ CELOK
	ROZLOHA 
V KM2
	POČET OBYVATEĽOV 2006
	HUSTOTA OBYV./KM 2006
	POČET OBCÍ

	Bratislavský 
	2 053 
	606 753 
	295,54 
	73 

	Trnavský 
	4 148 
	555 075 
	133,82 
	251 

	Trenčiansky 
	4 501 
	599 847 
	133,27 
	276 

	Nitriansky 
	6 343 
	707 305 
	111,51 
	354 

	Žilinský 
	6 788 
	695 326 
	102,43 
	315 

	Banskobystrický 
	9 455 
	655 762 
	69,36 
	516 

	Prešovský 
	8 993 
	800 483 
	89,01 
	666 

	Košický 
	6 753 
	773 086 
	114,48 
	440 

	Slovenská republika 
	49 034 
	5 393 637 
	110,00 
	2 891 


[bookmark: _Toc471395359]VÝVIN POČTU OBCÍ A ICH VEĽKOSTNEJ ŠTRUKTÚRY 
Slovensko: veľa obcí, veľa malých obcí (analógia Francúzsko, Taliansko) 
· priemerná obec 1866 obyv., ale 2508 (87%) pod 2000 obyv., 1205 (42%) pod 200 obyv. 
· najmenšia obec len 7 obyv. (zastupiteľstvo min. 5 poslancov, volebná komisia min. 5 členov   - inkompatibilita !) 
· výrazný pokles počtu obcí najmä v rokoch 1970 - 1989 (nanútený zhora) 
· po 1990 opäť rýchle zvyšovanie počtu obcí - neefektívne 
· zastavila novela zákona o obecnom zriadení od 1.1.2002 (§ 2a ods. 5): obec sa môže rozdeliť, len ak každá z nových obcí najmenej 3000 obyvateľov, čiže dve spolu min. 6000 obyv. – to sú takmer vždy už mestá ! 
· odpor verejnosti proti zlučovaniu, preto spoločné obecné úrady (princíp dobrovoľnosti) 
[bookmark: _Toc471395360]Zdroj
Text bol vybraný a upravený z publikácie uverejnenej na stránke
http://www.minv.sk/?strucnyprehladvyvojauzemnehoaspravnehocleneniaslovenska 
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